T.C. Ticaret Bakanhg
Uluslararas1 Anlagsmalar ve AB Genel Miidiirliigii
AB Tek Pazar ve Yesil Mutabakat Dairesi

AVRUPA BiRLIiGi (AB) ORMANSIZLASMANIN ONLENMESI MEVZUATI

ULUSLARARASI iSBIRLiGi STRATEJiK CERCEVESI

OZET

Avrupa Komisyonu, 2023/1115 Sayili Ormansizlasmanin Onlenmesi Tiiziigii (EUDR)
cergevesinde, AB'min kiiresel orman kaybini durdurma taahhiidiinii desteklemek ve
strdiiriilebilir, ormansizlagmadan ari tedarik zincirlerini tesvik etmek amaciyla bir stratejik
isbirligi ¢ercevesi hazirlamistir.

Ana Hedefler ve Stratejiler:

1. Ormansizlasma ile Miicadele: AB, orman kaybin1 ve bozulmasmi durdurmak
amaciyla tretici tllkelerle isbirligi yapacak, teknik destek, kapasite gelistirme ve
finansal araglar sunacaktir.

2. Tedarik Zinciri Seffafligi: Tedarik zincirlerinin izlenebilirligini artirarak orman
koruma standartlar tesvik edilecektir.

3. Kiiciik Ureticilere Destek: Kiiciik 6lcekli iireticilere teknik egitim, finansman ve
stirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 konusunda destek saglanacaktir.

4. Cok Paydash Diyalog: Kamu otoriteleri, 6zel sektor, yerel topluluklar ve sivil toplum
kuruluslartyla isbirligi yapilacaktir.

5. Uluslararasi Standartlar ve Regiilasyonlar: Ormansizlasma ile ilgili yliksek ¢evresel
standartlarin  yayginlastirilmas1 i¢in diger biiyiik tiiketici {ilkelerle diyalog
yuriitiilecektir.

Uygulama Araclar:
1. lletisim ve Diyalog

AB, ormansizlasma ile miicadeleyi kiiresel isbirliginin bir parcasi olarak ele almak i¢in
kapsamli bir iletisim ve diyalog mekanizmasi gelistirmistir:

Uluslararas1 Diizey: AB, G7, G20, OECD, UNFCCC (Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi), CBD (Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi), FAO (Gida ve
Tarim Orgiiti) ve WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) gibi uluslararas1 platformlarda
diyaloglarini artiracaktir. Bu ¢ergevede, ormansizlasma ile ilgili kiiresel politikalarin
uyumlastirilmast ve daha yiiksek cevresel standartlarin benimsenmesi ic¢in ortak
calismalar yapilacaktir.

Bolgesel ve ikili Isbirlikleri: Ormansizlasmanin politika diyaloglarinin bir pargasi
haline getirilmesi i¢in Yesil Ortakliklar ve teknik igbirligi projeleri desteklenecektir.
AB, serbest ticaret anlagmalar1 ve ekonomik ortaklik anlasmalar1 kapsaminda
stirdiiriilebilirlik konularini ele alarak, hem resmi yetkilileri hem de sivil toplumu siirece
dahil edecektir.

Cok Paydash Platform: 2020°de baglatilan "Diinyanin Ormanlarini Koruma ve
Yeniden Kazanma Cok Paydash Platformu" (Multi-Stakeholder Platform), iiretici ve



tilketici  llkelerden, sivil toplum kuruluslarindan ve sektdr temsilcilerinden
olugmaktadir. Bu platform, EUDR'nin uygulanmasini desteklemek, izlenebilirlik, kii¢iik
Olgekli treticiler ve diger konularda iyi uygulamalar1 paylasmak i¢in diizenli olarak
toplantilar yapacaktir.

2. Ozel Girisimler

AB, siirdiiriilebilirlik hedeflerini desteklemek i¢in belirli girisimlerle daha somut
adimlar atmay1 hedeflemektedir:

2.1 Team Europe Girisimi (TEI)

AB ve Uye Devletler tarafindan baslatilan bu girisim, ormansizlasmadan ari deger
zincirlerine gecisi desteklemek i¢in birkac operasyonel bilesene sahiptir:

a. TEI Merkezi: Ortak {ilkelere ormansizlasmadan ari deger zincirleri konusunda
bilgi saglamak ve bu diilkelerle iletisim kurmak igin bir platform islevi
gormektedir. AB ve Uye Devletler tarafindan yiiriitiilen mevcut projeleri,
TEI’nin hedefleriyle uyumlu yeni faaliyetlerle koordine eder.

b. Siirdiiriilebilir Tarim ve Orman Ekosistemleri Programi (SAFE): TEI’nin
en 6nemli unsurlarindan biridir. Brezilya, Ekvador, Endonezya ve Zambiya gibi
iilkelerde aktif olarak yiiriitilmektedir. 2024 itibariyla Vietnam ve Kongo
Demokratik Cumhuriyeti de programa dahil edilecektir. SAFE, kiigiik
iireticilerin siirdiiriilebilir ve ormansizlagsmadan ari deger zincirlerine gegisine
destek saglar ve tiretici iilkelerin AB pazarina erisimini kolaylastiracak bir ortam
olusturmay1 hedefler. Uye Devletlerin katkilariyla programm daha da
genisletilmesi planlanmaktadir.

c. Ormansizlasmadan Ari Deger Zincirleri icin Teknik Destek Araci: Uretici
tilkelere cografi konumlandirma, arazi kullanimi haritalama ve izlenebilirlik gibi
teknik gereklilikler konusunda uzmanlik sunan esnek ve talebe dayali bir aragtir.
Ozellikle kiiciik iireticilerin dahil edilmesine odaklanur.

2.2 Orman Ortakliklar1 (Forest Partnerships)

AB’nin Global Gateway Stratejisi kapsaminda, orman koruma ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek i¢in iiretici lilkelerle uzun vadeli ortakliklar kurulmakta, orman
yonetimini gelistirmek ve ormansizlagsmanin durdurulmasini saglamak icin yasallik ve
strdiiriilebilirlik standartlarina uygun is modelleri olusturulmaktadir. AB, Guyana,
Honduras, Kongo Cumhuriyeti, Uganda ve Zambiya gibi iilkelerle bu ortakliklar1 hayata
gecirmistir.

3. AB’nin Finansal ve Teknik Destek Araclar

AB, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak igin finansal ve teknik araglari
kullanmay1 taahhiit etmektedir:

AB Ormansizlasma Goézlemevi: Orman kaybi ve tarimsal ticaretle ilgili bilimsel
veriler saglar. Bu arag, risk degerlendirmesi i¢in bir destek platformudur.

Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB): Siirdiiriilebilir orman yonetimi ve ormansizlagsmadan
ari tedarik zincirlerine yatirim yapilmasi i¢in finansman rehberleri ve destek



programlar1 gelistirir. Ornegin, Fas’ta siirdiiriilebilir ormancilik igin 100 milyon
Euro'luk bir kredi saglanmistir.

e Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Programlari: AB, ortak iilkelerle bilgi paylagim1 ve
kapasite gelistirme i¢in TAIEX ve Twinning gibi araglar kullanir.

Bu aracglar, AB'nin siirdiiriilebilir deger zincirlerini tesvik etme ve ormansizlasmayi
durdurma hedeflerini gerceklestirmek icin uygulanacaktir. Programlarin basarisi,
AB’nin iretici Ulkelerle giiclii isbirligi ve teknik destek saglama taahhiidiine
dayanmaktadir.

Ulkelerin Risk Simflandirmasi Karsilastirma (Benchmarking) Metodolojisi

Belgenin ek boliimiinde, EUDR mevzuati kapsaminda tilkelerin risk seviyelerini siniflandirmak
icin gelistirdigi karsilastirma metodolojisi tanimlanmaktadir. Bu sistem, ilkeleri diisiik,
standart veya yiiksek risk seviyelerine gore siniflandirmay1 amaclamaktadir.

Bu simiflandirma ile, operatorlerin gerekli durum tespit siireclerinin kolaylastirilmasi ve yetkili
otoritelerin uygunlugu etkin bir sekilde izlemelerine olanak saglanmasi amaglanmaktadir.
Siiflandirma sistemi bilimsel kanitlara ve uluslararasi kabul goérmiis verilere dayanmakta olup,
FAO’nun (BM Gida ve Tarim Orgiitii) Kiiresel Orman Kaynaklar1 Degerlendirmesi temel veri
kaynagidir.

1. Ulke Simflandirma Kriterleri
Kantitatif Degerlendirme:

e Ormansizlasmanin mutlak (yillik kaybedilen orman hektar1) ve nispi (yillik orman
ortiisti kaybi yiizdesi) olciitleri degerlendirilir.

o Kiiresel ortalamalar dikkate alinarak diisiik riskli iilkeler belirlenir. Bu, kaynaklarin
yiiksek riskli bolgelerde yogunlastirilmasini saglar.

Kalitatif Degerlendirme:

o Ulkelerin Paris Anlasmas1 kapsamindaki katki beyanlari, ulusal veya bdlgesel yasalar
ve veri seffaflig1 gibi unsurlar g6z 6niinde bulundurulur.

o Insan haklari, yerel topluluklarin haklar1 ve dogal kaynaklarin korunmasima yonelik
mevzuatin uygulanabilirligi incelenir.

2. Dinamik ve Seffaf Siirec

e Smiflandirma, diizenli olarak hem kantitatif hem de kalitatif verilerle glincellenir.
e FAO wverilerindeki her bes yillik giincelleme, siniflandirmanin yeniden gozden
gecirilmesini tetikler. Ik gdzden gegirme 2026°da planlanmaktadir.

3. Yiiksek Riskli Ulkeler

o BM Giivenlik Konseyi veya AB Konseyi tarafindan yaptirim uygulanan iilkeler, yiiksek
riskli olarak siniflandirilabilir.

o Bu kategorideki iilkelerdeki deger zincirlerinde durum tespiti zorluklarina 6zel 6nem
verilir.
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ORMANSIZLASMANIN ONLENMESI COK TARAFLI PLATFORMU TOPLANTISI
BILGi NOTU

Ormansizlasmanin Onlenmesi Cok Tarafli Platformu’nun (Multistakeholder Platform for
Deforestation) son toplantis1 6 Aralik 2024 tarihinde diizenlenmistir. Anilan toplantida ele
alinan hususlara iligkin 6zet bilgiler agagida yer almaktadir.

Ormansizlasmamin Onlenmesi Tiiziigii (European Union Deforestation Regulation-
EUDR) son donem gelismeler:

- EUDR mevzuatinin uygulama siiresinin 12 ay ertelenmesi i¢in Komisyon tarafindan sunulan
teklif yasalagsma asamasina gelmis olup, bu cercevede mevzuatin uygulama tarihi biiyiik
sirketler i¢in 30 Aralik 2025, kiigiik ve mikro isletmeler i¢in ise 30 Haziran 2026 olarak
belirlenmistir. Komisyon tarafindan yayimlanan uygulama kilavuzu ile Sik¢a Sorulan
Sorular belgesindeki tarihleri yeni uygulama tarihi dikkate alinarak giincellenecektir.

- EUDR mevzuatinin ertelenmesine iliskin mevzuatta Komisyon tarafindan iilkelerin risk
kategorilerine gore smiflandirmasina iligskin siirecin en ge¢ 30 Haziran 2025 tarihinde
tamamlanacagina iliskin bir taahhiit verilmistir. Ayrica, yapilan ilk degerlendirmede
tilkelerin cok biiylik bir kisminin diisiik risk smifinda tanimlanacaginin goriildigi,
kaynaklarin 6zellikle yiiksek risk sinifinda bulunan {ilkelerin ormansizlasma ile
miicadelesine odaklanacag1 vurgulanmistir.

- Uriin kapsamimin genisletilmesi ve diger agaclik alanlarm kapsama dahil edilmesine iligskin
olarak AB icinde ve iicilincii iilkelerde ilgili paydaslar ile istisare siireci baslatilmistir. Etki
degerlendirme siirecinde se¢ilmis olan paydaslarin yani sira siirece katki saglamak isteyen
tiim paydaslarin goriis verebilmesine iliskin bir mekanizma iizerinde ¢alisilmaktadir. Somut
veri temelli gorlislerin tamaminin goriis vermek i¢in belirlenen son tarihe bakilmaksizin
Komisyon tarafindan her an dikkate alinacagi ifade edilmistir.

- Sorulan sorular iizerine ililke mevzuatina uygunluk kapsaminin sadece EUDR kapsami
tirtiniin retildigi yer ile baglantili olacag1 dolayisiyla tim deger zincirini kapsamayacagi,
ornegin Sri Lanka’dan tedarik edilen kauguk ile Tiirkiye’de iiretilen lastikte, kaugugun Sri
Lanka’da {iilke mevzuatina uygun iretilmesine iligkin Ozen yiikiimlilligli aranacagi
netlestirilmistir.

EUDR Bilgi Sistemi:

- EUDR’a dair 6zen yiikiimliliigi beyanina esas verilerin girilecegi Elektronik Bilgi
Sistemi’ne iligskin 2024/3084/AB sayili Komisyon Uygulama Karari, 6 Aralik 2024 tarihli
AB Resmi Gazetesi’nde! yayinlanmistir. Sisteme iliskin tiim bilgi ve linklerin yer aldig
Komisyon sayfasi asagida yer almaktadir.
https://green-business.ec.europa.cu/deforestation-regulation implementation/information-
system-deforestation-regulation_en

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL 202403084
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- Ozen yiikiimliiliigii sorumluluguna sahip olan ve EUDR kapsamu iiriinii AB pazarina arz
edecek operator tarafindan s6z konusu bilgi sistemine giris yapilacaktir. Thracat¢ilarimzin
bu bilgi sistemine veri girisi miimkiin degildir. ihracatcilarimizin AB’deki ithalatc1 veya
belirlenecek olan yetkili temsilciye, 6zen yiikiimliiliigline esas teskil eden verileri
saglamalar1 gerekmektedir. Ote yandan, AB disinda faaliyet gosteren operatdrler i¢in veri
sistemine giris ancak giimriik islemleri yapmak icin zorunlu olan Ekonomik Operator Kayit
Tanimlama Sistemi- EORI numarasina sahip olunmasi durumunda miimkiin olmaktadir.

- llgili operatér ve tacirler tarafindan sisteme girilen verilerin kontrolii i¢in s6z konusu sisteme
ayrica glimriik otoriteleri, ulusal yetkili otoriteler ve gerekli durumlarda Avrupa Komisyonu
tarafindan erisim imkan1 bulunmaktadir.

- Ulusal yetkili otoriteler tarafindan, EUDR’a aykir1 olabilecek {iriin gruplart ve mense
tilkelerine dair risk simiflandirmasi yillik olarak bilgi sistemine islenecektir. Bilgi sistemine
girisi yapilan veriler sonucunda 6zen yiikiimliiliigli beyanina bir risk siifi atanacaktir. Bu
risk smifina dayanarak yetkili otoriteler tarafindan denetimler gergeklestirilecektir.
Mevzuatin 16. Maddesi uyarinca yetkili otoritelerce yillik olarak diisiik risk sinifindaki
operatorlerin en az %1°1, standart risk sinifindaki operatorlerin en az %3’ ve yliksek risk
siifindaki operatorlerin en az %9’unun denetlenmesi gerekmektedir.

- Bilgi sisteminde yer alan veriler birlestirilmis ve anonimlestirilmis veri setleri formatinda
kamuoyunun bilgisine sunulacaktir.

EUDR kapsamindaki gelismelere dair biiltene agsagidaki linkten iiye olunmas1 miimkiindiir.
https://ec.europa.eu/newsroom/env/user-subscriptions/7236/create

EUDR uygulamasim kolaylastirici enstriimanlar

Uluslararast Ticaret Merkezi-ITC tarafindan EUDR uygulamasini kolaylastirict kilavuzlar ve
veri tabanlar1 hazirlanmis olup, asagidaki linklerden erisim imkani bulunmaktadir.

https://www.intracen.org/news-and-events/news/new-step-by-step-guide-on-eudr
https://tradebriefs.intracen.org/2023/11/spotlight
https://www.intracen.org/resources/tools/deforestation-free-trade-gateway

AB Orman Gozlemevi (EU Forest Observatory)

- Ormansizlagmaya iliskin veri ve cografi konum tespitine yonelik olarak kurulmus olan dijital
platformda ormanlik alanlara dair bilgiler giincel bir sekilde tutulmaktadir. Giincelleme igin
saglanacak bilgilere a¢ik olundugu ifade edilmistir.

- Bu platformda yer alan bilgiler EUDR mevzuatinin uygulanmasini kolaylastiric role sahip
olup, bu verilerin kullanilmas1 zorunluluk arz etmemektedir.

- Ulkelerin risk smiflandirilmas1 ¢aligmasinda séz konusu veriler yerine FAO verileri
kullanilacaktir.
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